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EDUCACION Y GOBIERNOS LOCALES:
Bases para un debate sobre el ambito competencial y los recursos financieros de las
Administraciones Locales en materia de Educacién

El derecho a una ciudad educadora como extension del derecho fundamental de toda persona a la
educacion (Primer Principio de la Carta de Ciudades Educadoras).
El marco normativo.-

Nuestro ordenamiento juridico vigente sanciona, dispersas en diversas normas, una serie de
previsiones, competencias y obligaciones de las Administraciones Locales en el dmbito educativo:

o Articulo 1. p) LO.E: “"La_cooperacion vy colaboracion de las Administraciones educativas con 1as
corporaciones locales en la planificacién e implementacién de la politica educativa.”

e Articulo 8 LO.E. Cooperacion entre Administraciones

1. Las Administraciones educativas' y las Corporaciones locales coordinardn sus actuaciones, cada
una en el dmbito de sus competencias, para lograr una mayor eficacia de los recursos destinados a
la educacion y contribuir a los fines establecidos en esta Ley.

2. Las ofertas educativas dirigidas a personas en edad de escolarizacion obligatoria que realicen las
Administraciones u otras instituciones publicas, asf como las actuaciones que tuvieran finalidades
educativas 0 consecuencias en la educacidon de los nifios v jovenes, deberdn hacerse en
coordinacion con la Administracion educativa correspondiente.

3. Las Comunidades Autdnomas podran convenir la delegacion de competencias de gestion de
determinados servicios educativos en 10s municipios 0 agrupaciones de municipios que se
configuren al efecto, a fin de propiciar una mayor eficacia, coordinacién y control social en el uso de
los recursos.

e Articulo 252.n) de la L. RBR.L: “Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion
mantenimiento v vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de
educacién infantil, de educacién primaria o de educacién especial.”

e Articulo 15 LO.E, en relacion con la oferta de plazas y gratuidad de la Educacion Infantil:

1. Las Administraciones publicas promoveran un incremento progresivo de la oferta de plazas
publicas en el primer ciclo. Asimismo coordinaran las politicas de cooperacion entre ellas y con
otras entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin, determinaran las

' Las Administraciones educativas son los érganos de la Administracion General del Estado y de las
Administraciones de las Comunidades Autbnomas competentes en materia educativa. (articulo 2 bis. 2 LO.E.)
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condiciones en las que podran establecerse convenios con las corporaciones locales, otras
Administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.

e Enrelacion con la Educacidon de personas adultas:

Articulo 66 de la LLO.E Objetivos y principios

1. La educacion de personas adultas tiene la finalidad de ofrecer a todos los mayores de dieciocho afios
la posibilidad de adquirir, actualizar, completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su
desarrollo personal y profesional.

2. Para el logro de Ia finalidad propuesta, las Administraciones educativas podran colaborar con otras
Administraciones publicas con competencias en la formacién de adultos y, en especial, con la
Administracion laboral, asi como con las corporaciones locales y los diversos agentes sociales.

Articulo 67.3 LO.E Organizacion: “Las Administraciones educativas podran promover convenios de
colaboracion para la ensefianza de personas adultas con las universidades, corporaciones locales y otras
entidades publicas o privadas. En este Ultimo supuesto, se dara preferencia a las asociaciones sin animo
de lucro. Estos convenios podran, asimismo, contemplar la elaboracién de materiales que respondan a
las necesidades técnicas y metodoldgicas de este tipo de ensefianzas.”

e Articulo 132 LO.E. Competencias del director de centros publicos

Son competencias del director:

0) Fijar las directrices para la colaboracién, con fines educativos y culturales, con las Administraciones
locales, con otros centros, entidades y organismos.

e Articulo 127 Articulo 127 Competencias del Consejo Escolar

El Consejo Escolar del centro tendra las siguientes competencias:

[..]

) Informar las directrices para la colaboracién, con fines educativos y culturales, con las
Administraciones locales, con otros centros, entidades y organismas.

e Disposicion adicional decimoquinta LOE. Municipios, corporaciones o entidades locales

1. Las Administraciones educativas podrdn establecer procedimientos e instrumentos para favorecer y
estimular la gestion conjunta con las Administraciones locales y la colaboracion entre centros
educativos y Administraciones publicas.

En lo que se refiere a las corporaciones locales, se establecerdn procedimientos de consulta y
colaboracién con sus federaciones o agrupaciones mas representativas.

2. La conservacién, el mantenimiento v la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de
educacién infantil, de educacién primaria 0 de educacién especial, corresponderdn al municipio
respectivo. Dichos edificios no podran destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacion previa
de la Administracion educativa correspondiente.
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3. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deban afectar, por necesidades de escolarizacion,
edificios escolares de propiedad municipal en los que se hallen ubicados centros de educacién infantil,
de educacion primaria o de educacion especial, dependientes de las Administraciones educativas, para
impartir educacién secundaria o formaciéon profesional, asumiran, respecto de los mencionados
centros, los gastos que los municipios vinieran sufragando de acuerdo con las disposiciones vigentes,
sin perjuicio de la titularidad demanial que puedan ostentar los municipios respectivos. Lo dispuesto
no serd de aplicacion respecto a los edificios escolares de propiedad municipal en los que se impartan,
ademas de educacién infantil y educacion primaria o educacion especial, el primer ciclo de educacion
secundaria obligatoria. Si la afectacion fuera parcial se establecerd el correspondiente convenio de
colaboracion entre las Administraciones afectadas.

4. Los municipios cooperaran con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion
de los solares necesarios para la construccién de nuevos centros docentes.

5. Las Administraciones educativas podran establecer convenios de colaboraciéon con las corporaciones
locales para las ensefanzas artisticas. Dichos convenios podran contemplar una colaboracion
especifica en escuelas de ensefianzas artisticas cuyos estudios no conduzcan a la obtencién de titulos
con validez académica.

6. Corresponde alas Administraciones educativas establecer el procedimiento para el uso de 10s centros
docentes, que de ellas dependan, por parte de las autoridades municipales, fuera del horario lectivo
para actividades educativas, culturales, deportivas u otras de cardcter social. Dicho uso quedard
Unicamente sujeto a las necesidades derivadas de la programacion de las actividades de dichos centros.

7. Las Administraciones educativas, deportivas y municipales, colaboraran para el establecimiento de
procedimientos que permitan el doble uso de las instalaciones deportivas pertenecientes a los centros
docentes 0 a los municipios.

e Disposicién adicional trigésima. Integracion de centros en la red de centros de titularidad publica

Las Comunidades Auténomas podran integrar en la respectiva red de centros docentes publicos, de
acuerdo con la forma vy el procedimiento que se establezca mediante Ley de sus Parlamentos, los
centros de titularidad de las Administraciones locales que cumplan los requisitos establecidos en la Ley,
atiendan poblaciones escolares de condiciones socioecondmicas desfavorables o que desemperien
una reconocida labor en la atencién a las necesidades de escolarizacion, siempre que las
Administraciones locales manifiesten su voluntad de integrarlos en dicha red.

e Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, por el que se establece el marco de ordenacion de la
cooperacion de las Corporaciones Locales con el Ministerio de Educacion y Ciencia en materia
educativa

- Las Corporaciones Locales cooperardn con el Ministerio de Educacion y Ciencia en I3
programacién de la ensefianza, especialmente en la planificacién y gestién de construcciones
escolares; conservacién, mantenimiento v vigilancia de los centros; vigilancia del cumplimiento
de la escolaridad obligatoria vy en la prestacién del servicio educativo vy la realizacién de
actividades o servicios complementarios, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
vigente y el presente Real Decreto.
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- Cooperacion en la planificacion y gestion de construcciones escolares

Programa de construcciones escolares
Planes de actuacion
Ofrecimiento de los terrenos

Cooperacion en la gestion de las construcciones escolares

- Cooperacion en la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los centros docentes

- Utilizacion de los locales e instalaciones de los centros docentes publicos no universitarios

- Cooperacion en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria

- Cooperacion de las Corporaciones Locales en la prestacion del servicio educativo y en la

realizacion de actividades o servicios complementarios

- Consejos escolares municipales
Participacion
1. Los municipios, podran constituir Consejos Escolares Municipales como érganos
consultivos y de participacion de los sectores afectados, especialmente, en todos

aquellos municipios de poblacidn igual o superior a 20.000 habitantes o donde existan
al menos tres centros docentes financiados con fondos publicos.

2. El Consejo Escolar Municipal estara compuesto por el Alcalde del municipio de que
se trate, o Concejal en quien delegue, que serd su Presidente, y por representantes de
padres, profesores y alumnos.

3. En la articulaciéon de dicha representacion, y atendiendo a las caracteristicas propias
de cada municipio, se fomentar3, asimismo, la participacién de las asociaciones de
vecinos, organizaciones sindicales y profesionales y, en su caso, titulares de centros
docentes privados.

Informes

1. El Consejo Escolar Municipal podra informar a la Administracion Educativa, a través
de la Direccion Provincial del Ministerio de Educacion y Ciencia, sobre los siguientes
asuntos: a) Necesidades de ampliaciéon o modificacion de la red de centros escolares,
b) Actuaciones y disposiciones municipales relativas a la ensefanza, con incidencia en
materias tales como educacion especial, escolarizacion de poblacién desfavorecida,
actividades complementarias y extraescolares y ensefianza no reglada, especialmente
en relacion con las siguientes actuaciones: -Acciones especificas en zonas infradotadas
educativamente o respecto de grupos especialmente desfavorecidos. - Distribucién

de ayudas a los comedores escolares y Escuelas Hogar. - Organizacion de la red de
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transporte escolar. ¢) Actuaciones y normas municipales que afecten o favorezcan la
ocupacion real de las plazas escolares con la finalidad de mejorar el rendimiento
educativo, y, en su caso, de hacer efectiva la obligatoriedad de la ensefianza. d)
Necesidades de inversion en la red no universitaria. €) Programacion de las actividades
educativas, culturales, artisticas, deportivas o sociales a realizar por el Ayuntamiento,
en los locales e instalaciones de los centros docentes publicos del término municipal,
fuera del horario escolar previsto en la programacion general anual. f) Objetivos y
prioridades de las actuaciones municipales relativas a las competencias educativas que
la Ley les atribuye. g) Cualquier otro asunto que se le atribuya al Consejo por
disposicién legal o reglamentaria, o aquellas otras materias relacionadas con la

educaciéon que afecten a su dmbito territorial.
Los Consejos Escolares Municipales elaborardn un informe anual sobre el estado de la

educacion en su municipio, que serd enviado a la Corporacion Municipal v a la

Administracion Educativa.

Consejos de Distrito: en el marco de sus competencias, los municipios podran

constituir Consejos de Distrito en los municipios de elevada poblacidon o gran
dispersion geogréfica, con arreglo a la zonificacién escolar convenida entre la
Direccion Provincial del Ministerio de Educacion y Ciencia y los municipios afectados.
Estos Consejos contaran en todo caso con la representaciéon de padres, profesorado y
alumnado, y sus funciones serdn las establecidas para los Consejos Escolares

Municipales en el articulo anterior.

- Creacién de centros docentes de titularidad local

Las Corporaciones Locales podran ser titulares de centros publicos segun lo dispuesto en el
apartado 2 de la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,

reguladora del Derecho a la Educacion.

La Corporacién Local, como titular del centro, se comprometerd a asumir la responsabilidad
juridica y econdmica correspondiente y a garantizar la conservacion, el mantenimiento v el

normal funcionamiento del centro.
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Corresponderd a la Entidad Local la provision del personal docente y no docente del centro,
de acuerdo con los diferentes regimenes juridicos de funcién publica y contratacion
establecidos en la legislacion local, sin perjuicio del procedimiento de financiacién acordado

en el convenio correspondiente.
Los servicios educativos provistos por los Gobiernos Locales

Segunla LO.E, el sistema educativo se organiza en etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensenanza

de forma que asegure la transiciéon entre los mismaos y, en su caso, dentro de cada uno de ellos.
Las enseflanzas que ofrece el sistema educativo son las siguientes:

a) Educacion infantil.

b) Educacion primaria.

¢) Educacion secundaria obligatoria.
d) Bachillerato.

e) Formacion profesional.

f) Ensenanzas de idiomas.

g) Ensenanzas artfsticas.

h) Ensefianzas deportivas.

i) Educacién de personas adultas.

j) Ensefianza universitaria.

La educacion primaria y la educacion secundaria obligatoria constituyen la educacion basica.

La educacion secundaria se divide en educacion secundaria obligatoria y educacion secundaria
postobligatoria. Constituyen la educacion secundaria postobligatoria el bachillerato, la formacion
profesional de grado medio, las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio de grado medio y

las ensefanzas deportivas de grado medio.
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La ensefianza universitaria, las ensefianzas artisticas superiores, la formacién profesional de grado
superior, las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefo de grado superior y las ensefianzas

deportivas de grado superior constituyen la educacion superior.

Las ensefianzas de idiomas, las ensefianzas artisticas y las deportivas tendran la consideracion de

ensefanzas de régimen especial.
La ensefianza universitaria se regula por sus normas especificas.

Las ensefianzas a las que se refiere el apartado 2 se adaptaran al alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo. Dicha adaptacion garantizara el acceso, la permanencia y la progresion de este

alumnado en el sistema educativo.

Para garantizar el derecho a la educacion de quienes no puedan asistir de modo regular a los centros
docentes, se desarrollard una oferta adecuada de educacion a distancia o, en su caso, de apoyo y

atencién educativa especifica.
Los ciclos de Formacion Profesional Basica seran de oferta obligatoria y cardcter gratuito.

Los Gobiernos Locales vienen prestando por sf y en colaboracién con otras administraciones y
entidades, todas las ensefianzas mencionados, en un marco competencial restrictivo y sin el

reconocimiento de los correspondientes medios de financiacion.

Por esta razén, se propone a la Comision abrir un debate sobre el ambito competencial de los
Gobiernos Locales en materia de Educacion y orientar sus trabajos hacia la reivindicacion del vital papel
que juegan las Administraciones Locales en la provision universal de la Educacion y a la recuperacion

de los niveles de financiacién, como minimo, previos a la crisis econdmica de los Gltimos afos.



